
De noodzaak  voor  over leg tussen het m in ister ie 
en m aatschappel i jke organisat ies diende zich 
aan in  de nasleep van 'H awi ja'. Na ber ichtgeving 
van NRC en NOS en de daaropvolgende 
par lem entair e debatten werd duidel i jk  dat een 
Neder lands bom bardem ent - u i tgevoerd in  het 
kader  van de door  de VS geleide In ternat ionale 
Coal i t ie tegen ISIS - op een ISIS-m unit iefabr iek  
in  H awi ja, I r ak , in  jun i  2015 aan ten m inste 70 
burgers het leven had gekost. Toch duurde het 
r u im  vier  jaar  voordat de Tweede Kam er  werd 
geïnform eerd over  di t  grote aantal  
burgerslachtoffer s. In  r eact ie h ierop besloot 
m in ister  Bi jleveld in  2019 het beleid aangaande 
burgerslachtoffer s te herzien.

Op 29 m ei 2020 publ iceerden Airwars, Am nesty 
Neder land, Center  for  Civi l ians in  Confl ict  
(CIVIC), Open State Foundation, PAX en het 
In t im acies of Rem ote W ar fare Program  van 
Universi tei t  Utrecht een zogenaam de ?Roadm ap 
voor  het M in ister ie van Defensie?. Deze 
organisat ies, gespecial iseerd in  tr ansparant 
r appor teren, het doen van onderzoek  in  het veld, 
evalueren en de m it igat ie van burger leed t i jdens 
oor logsm issies, boden het m in ister ie hun 
exper t ise aan over  de wi jze waarop Neder land 
rappor teer t en verantwoording aflegt over  
civiele schade als gevolg van m i l i tai r e inzet. Zi j 
r ichtten zich daarbi j op de vraag hoe 
tr ansparant ie over  burgerslachtoffer s  kan 

worden verbeterd en hoe voorwaarden kunnen 
worden geschapen voor  een betere in tegrat ie 
van evaluat ie en m it igat ie van burger leed in  de 
Neder landse m i l i tai r e inzet.

Na de laatste van vier  in teract ieve sessies m et 
het m in ister ie te hebben afgerond, hebben 
defensiem edewerkers toegezegd de resul taten 
van deze "Roadm ap-sessies" te gebruiken om  
beleidsaanbevel ingen te form uleren die aan de 
m in ister  zul len worden voorgelegd. H et gaat 
h ierbi j zowel  om  m aatregelen op kor te term i jn , 
alsook  om  m aatregelen die m ogel i jk  nader  
over leg m et een delegatie van consor t ium leden 
en/of andere organisat ies vergt. 

W i j ver w achten  dat  het  m i n i ster i e de 
k om en de w ek en  en  m aan den  op basi s van  
deze aan bevel i n gen  een  aan tal  
bel ei dsver an der i n gen  zal  door voer en .  

Al m et al  zi jn  onze aanbevel ingen ger icht op het 
verbeteren van de Neder landse beleidsprak t i jk  
om  zo een betere bescherm ing van burgers te 
r eal iseren bi j toekom stige m i l i tai r e inzet. 
Daarnaast r ichten de aanbevel ingen zich op het 
tr ansparanter  delen van in form atie over  
burger leed. H oewel  het consor t ium  en Defensie 
n iet al t i jd dezel fde visie deelden, waarderen we 
het open karak ter  van de gesprekken. W e zul len 
ook  in  de toekom st bereid bl i jven om  onze 
exper t ise en inzichten m et defensie te delen.

NA ?H AW IJA?: H OE NU VERDER VOOR 
DEFENSIE

De afgelopen m aanden heef t  een consor t ium  van m aat schappeli jke organisat ies 
gesprekken gevoerd m et  het  Minist er ie van Defensie over  de schadeli jke (direct e en 

indirect e) gevolgen voor  onschuldige burgers t i jdens m il i t aire m issies. Nu dit  
zogenaam de ?Roadm ap-proces? t en einde loopt , zal de defensiest af  aanbevelingen 

m oet en  doen aan de m inist er  om  het  beleid inzake t ransparant ie en het  beperken van 
civiele schade t i jdens m issies t e verbet eren. 



1. De m i l i tai r e en  pol i t i ek e l ei d i n g er k en t  dat  het  beper k en  van  ci v i el e schade, al sm ede 
t r an spar an t i e en  het  af l eggen  van  ver an tw oor d i n g over  on schu l d i ge 
bu r ger sl ach tof fer s essen t i eel  on der deel  u i tm aak t  van  al l e on der del en  van  
Neder l an dse m i l i tai r e i n span n i n gen , zowel  in  eigen operat ies, als in  operat ies m et 
m i l i tai r e bondgenoten en bi j hulp aan vei l igheidstroepen.

2. De m i l i tai r e en  pol i t i ek e l ei d i n g m ak en  m i t i gat i e en  m on i tor i n g van  bu r ger l eed  
on der deel  van  de ar t i k el  100 pr ocedu r e en nem en di t  op in  hun jaar l i jkse 
voor tgangsrappor ten en het eindevaluat ierappor t van elke m issie aan de Tweede Kam er.

3. Een  bescher m i n g van  bu r ger s (POC)-bel ei d  w or d t  geïn tegr eer d  i n  al l e fases van  de 
m i l i tai r e cycl us (de planning, u i tvoer ing, m onitor ing en evaluat ie van m i l i tai r e 
operat ies), als een m anier  om  civiele schade te m in im al iseren en tegel i jker t i jd de algehele 
effect ivi tei t  van m issies te verbeteren.

4. Defen si e geef t  pr i or i tei t  aan  het  m on i tor en  van  ci v i el e schade bi j hu i d i ge en  
toek om st i ge m i l i tai r e i n zet , onder  m eer  door  de opr icht ing van een ?civi l ian harm  
track ing cel l? en zorgt dat h ier  voldoende m iddelen voor  beschikbaar  zi jn .

5. H et  M i n i ster i e on tw i k k el t  du i del i jk  bel ei d  voor  het  opspor en  van  en  adequaat  
r eager en  op ci v i el e schade (bi jvoorbeeld door  assistent ie of com pensatie) en  past di t  aan 
voor  operat ies m et par tners en coal i t ies en zorgt er voor  dat di t  publ iek  toegankel i jk  is.

6. H et  M i n i ster i e com bi n eer t  open  sou r ce i n for m at i e, exter n e br on n en  en  m i l i tai r e 
i n l i ch t i n gen  w aar  m ogel i jk  m et  vel don der zoek  bi j het onderzoeken van al le claim s van 
burger leed, en beperk t zich n iet al leen tot het onderzoeken van die zaken die veel  
aandacht tr ekken van de m edia en andere actoren.

7. Defen si e publ i ceer t  de speci f i ek e datum ; (n abi je) l ocat i e; gebr u i k t  m un i t i e type en  de 
aar d  van  het  doel w i t  voor  al l e Neder l an dse w apen i n zet  in  de ant i -ISIS-coal i t ie van 
2014 tot 2018; en doet di t  ook  in  al le toekom stige m issies.

8. H et  Neder l an dse M i n i ster i e van  Defen si e publ i ceer t  i n for m at i e over  aan val l en  al s 
open  data die technologisch, jur idisch en inhoudel i jk  k laar  is voor  hergebruik  door  
toezichthoudende organisat ies, ngo's, m edia en andere, om  verantwoording te 
waarborgen, en  m oed i gt  poten t i ël e an der e coal i t i el eden  om  hetzel fde te doen .

9. Defen si e publ i ceer t  r egel m at i g (m aan del i jk s) r appor ten  over  ver m oeden s en  cl ai m s 
van  bu r ger l eed  i n  vr oeger e en  hu i d i ge m i ssi es; deze rappor ten worden al t i jd openbaar  
gedeeld, tenzi j di t  de nat ionale, operat ionele of personele vei l igheid in  gevaar  brengt. In  
dat geval  worden ze ver tr ouwel i jk  m et de Tweede Kam er  gedeeld.

10. De bet r ok k en hei d  van  het  m aatschappel i jk  m i dden vel d  bi j k w est i es d i e te m ak en  
hebben  m et  de m i t i gat i e van  bu r ger l eed , t r an spar an t i e en  ver an tw oor d i n g w or den  
geïn st i tu t i on al i seer d , zowel  op centraal  n iveau als in  het gebied van inzet. H ier  worden 
voldoende m iddelen voor  vr i jgem aak t.

Een  sel ect i e van  de aan bevel i n gen
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